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PRIM MINISTRU

Biroul permanent al Senatului

----------------------------------------------

Doamnai presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazd urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru abrogarea Legii nr.133/2019 pentru
infiintarea  Agentiei pentru  Calitatea si  Marketingul  Produselor
Agroalimentare , initiatd de domnul senator USR-PLUS Cernic Sebastian
impreund cu un grup de parlamentari apartinind USR-PLUS (Bp. 151/2021).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare abrogarea Legii
nr.133/2019 pentru infiinfarea Agentiei pentru Calitatea §i Marketingul
Produselor Agroalimentare, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, necesitatea interventiei legislative este data
de caracterul impovardtor asupra bugetului de stat, precum si a inutilitdtii
infiintdrii unei asemenea institutii fard a avea un impact pozitiv asupra
producitorilor, procesatorilor si consumatorilor din Romania. De asemenea,
initiatorii sustin cd produsele sunt de calitate atat timp cat sunt obtinute din
materii prime de calitate §i prin tehnologii care sd asigure pdastrarea
principiilor active din plante sau produse de origine animala. Totodatd, se
invedereaza faptul cd o parte dintre atributiile Agentiei sunt exercitate de alte
institutii din cadrul Executivului cum sunt Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, Autoritatea Nationald Sanitard Veterinard si pentru
Siguranta Alimentelor, Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor
sau Agentia Nationald a Zonei Montane, precum si faptul ci Legea
nr.133/2019 nu a intrat niciodata in vigoare.



II. Observatii si propuneri

1. In prezent, la nivel national, existd cadrul juridic care reglementeazi
activitatile Agentiei pentru Calitatea si  Marketingul Produselor
Agroalimentare, prevazute in Legea nr 133/2019, acestea reprezentind
atributii ce revin conform legii, directiilor de specialitate din cadrul
Ministerului  Agriculturii i Dezvoltarii Rurale (MADR), institutiilor
subordonate acestuia, precum si altor autoritdti ale statului cum ar fi
Autoritatea Nationald Sanitard Veterinard si pentru Siguranta Alimentelor si
Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor.

Agentia pentru Calitatea si Marketingul Produselor Agroalimentare a
fost infiintatd cu scopul de a promova obtinerea de produse agroalimentare
certificate conform sistemelor de calitate voluntare nationale si europene si de
a asigura un marketing corespunzator pentru cresterea consumului acestor
produse, acesta reprezentdnd unul dintre obiectivele principale conferite
MADR prin Hotdrdrea Guvernului nr. 30/201 71, respectiv ,, cresterea
competitivitdtii produselor agroalimentare §i pescdresti romdnesti pe piata
europeand si  globald in vederea echilibrarii balantei comerciale
agroalimentare, inclusiv prin actiuni specifice de informare".

Reglementarilor juridice nationale li se adauga reglementarile europene
obligatorii in domeniile vizate, pentru implementarea cédrora sunt stabilite
deja autoritdtile nationale competente, astfel:

* Regulamentul (UE) nr. 1151/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind sistemele din domeniul calitdatii
produselor agricole §i alimentare;

* Regulamentul (CE) nr. 110/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 ianuarie 2008 privind definirea, desemnarea, prezentarea,
etichetarea §i protectia indicatiilor geografice ale bduturilor spirtoase si de
abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 1576/89 al Consiliului,

e Regulamentul (UE) nr. 251/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 26 februarie 2014 privind definirea, descrierea, prezentarea,
etichetarea si protejarea indicatiilor geografice ale produselor vitivinicole
aromatizate §i de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 1601/91 al
Consiliului;

! privind organizarea i functionarea Ministerului Agriculturii §i Dezvoltdrii Rurale, precum si pentru modificarea art. 6
alin.(6) din Hotardrea Guvernului nr. 1,186/2014 privind organizarea i funcfionarea Autorititii pentru Administrarea
Sistemului National Antigrindini i de Cregtere a Precipitatiilor



o Regulamentul (CE) nr. 834/2007 al Consiliului din 28 iunie 2007
privind productia ecologicd si etichetarea produselor ecologice, precum si de
‘abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 2092/91,

o Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 de instituire a unei organizdri comune a
pietelor produselor agricole si de abrogare a Regulamentelor (CEE)
nr.922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007 ale
Consiliului.

2. Mentionam cd pentru crearea cadrului legal administrativ de
~organizare §i functionare al acestei Agentii, MADR ar trebui sa parcurga
urmatorii pasi: sd asigure numdrul de posturi pentru functionare, posturi ce
trebuie redistribuite din totalul de posturi al MADR/institutiilor aflate in
subordine, ceea ce ar implica reorganizarea acestor institutii si, totodata,
derularea procedurilor legale specifice; sd asigure un spatiu pentru
desfagsurarea activitatilor Agentiei.

Crearea acestei Agentii, In conditiile In care Guvernul a adoptat mésuri
politice bugetare si de asigurare de lichiditati in vederea atenudrii efectelor
negative provocate de epidemia de Covid-19 asupra economiei si a nivelului
de trai al populatie, presupune alocarea de fonduri necesare desfasurarii
activitdtii acesteia, ceea ce ar avea un impact negativ asupra bugetului de stat,
in contextul actual. In consecintd, abrogarea acestei legi va genera economie
la bugetul de stat, prin eliminarea cheltuielilor necesare pentru functionare,
respectiv pentru investitii, cheltuieli curente, cheltuieli pentru personal si,
totodata, ar evita crearea suprapunerii de atributii intre institutiile statului.

3. Cu privire la intentia de reglementare,. respectiv abrogarea actului
normativ, mentiondm cd Legea nr. 133/2019 nu a intrat Incd in vigoare,
termenul initial pentru intrarea sa In vigoare, respectiv 1 ianuarie 2020, fiind
prorogat prin doud ordonante de urgentd succesive pana la data de 1.01.2021
(prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 78/2019%), respectiv pana la data
de 1.01.2022 (prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 225/2020%). Astfel,
ne aflam In ipoteza in care un act normativ care nu se afld incid in vigoare
urmeazi a fi abrogat.

privind modificarea unor acte normative si stabilirea unor mésuri in domeniul agriculturii, precum si pentru aprobarea
*unor masuri fiscal-bugetare
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Procedura de modificare a actelor normative trebuie sa respecte normele
de tehnica legislativa previzute de Legea nr. 24/2000°. Potrivit art. 58 din
*Legea nr. 24/2000: ,,(1) Dupd intrarea in vigoare a unui act normativ, pe
durata existentei acestuia pot interveni diferite evenimente legislative, cum
sunt: modificarea, completarea, abrogarea, republicarea, suspendarea sau
altele asemenea.”.

Or, in cazul de fatd, Legea nr. 133/2019 nu a intrat incd in vigoare,
neputind fi posibild abrogarea acesteia. Apreciem cd nu ne aflam nici in
ipoteza mentionatd la alin. (2) al art. 58 din acelasi act normativ, potrivit
caruia ,,[n situatii temeinic justificate, prin exceptie de la prevederile alin.(1),
actele normative de importantd si complexitate deosebitd pot fi modificate,
completate sau, dupd caz, abrogate de autoritatea emitentd §i in perioada
cuprinsd intre data publicarii in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, si
data prevazutd pentru intrarea lor in vigoare, cu condifia ca interventiile
propuse sd intre In vigoare la aceeasi datd cu actul normativ supus
evenimentului legislativ.”

Avand in vedere cele mentionate, in masura In care propunerea
legislativa se incadreazad in ipoteza de la alin.(2) al art. 58 din Legea
nr.24/2000, este necesar si se prevada termenul de intrare in vigoare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative cu observatii si propuneri.

Cu stima,

Doamnei senator Anca Dana DRAGU
Presedintele Senatului

* privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completdrile

ulterioare
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